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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.102/1992 privind stema
tarii si sigiliul statului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.102/1992 privind stema tarii si sigiliul
statului, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B634 din 30.11.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunecrea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, in
sensul incrimindrii faptelor de a insulta in public, de a distruge sau de a
inlatura stema tarii, sigiliul statului, o emblema, drapel, stindard, steag,
insignd, imn sau alt insemn sau simbol al statului, precum si a oricaror
manifestari prin care se exprima dispret pentru insemnele Romaéniei sau
pentru emblemele sau semnele de care se folosesc autoritétile.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

Semnalam c& incriminarea acelorasi fapte este prevdzutd si in
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului



national si folosirea sigiliilor cu stema Romaéniei de catre autorititile si
institutiile publice, transmisd de Secretariatul General al Senatului cu
adresa nr.B611 din 23 noiembrie 2011, pentru care s-a emis avizul
negativ nr.1338/16 decembrie 2011.

2. In ceea ce priveste faptele constand in insultarea, distrugerea,
inlaturarea Insemnelor sau simbolurilor statului, prevazute la art.12
alin.(1), astfel cum este propus in proiect, precizim ca acestea pot fi
incluse in sfera notiunii de ,,manifestare prin care se exprima dispret
pentru insemnele Romaéniei”, previzuta de alin.(2) al textului propus.
In aceste conditii, prevederea lor in alin.(1), drept infractiune
distinctd, s-ar fi justificat numai in masura in care pedeapsa aplicabila
ar fi fost diferitd de pedeapsa prevazuti la alin.(2). Or, potrivit
proiectului, ambele fapte se pedepsesc cu inchisoarea de la 6 luni la 3
ani, neexistand, deci, nici o diferentd de tratament sanctionator. Prin
urmare, prin alin.(1) si (2) se instituie reglementdri paralele, aceeasi
fapta fiind incriminati, sub aceeasi pedeapsd, de doud alineate
distincte ale aceluiasi articol.

3. Precizam cd, in prezent, fapta constidnd in orice manifestare
prin care se exprimd dispret pentru insemnele Romaniei, prevazuta la
art.12 alin.(2), astfel cum este propus iIn proiect, constituie
infractiunea de ofensa adusd unor insemne, prevdzutd de art.236
alin.(1) din Codul penal si pedepsita cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

In plus, fapta incriminati prin dispozitiile art.12 alin.(3), astfel
cum este propus in proiect, respectiv manifestirile prin care se
exprima dispret pentru emblemele sau semnele de care se folosesc
autorititile, este In prezent prevazutd de art.236 alin.(2) din Codul
penal, constituind o variantd a infractiunii de ofensa adusa unor insemne.

Prin urmare prin dispozitiile art.12 alin.(2) si (3), astfel cum
sunt propuse prin proiect, care au in vedere incriminarea acelorasi
fapte ca si cele prevazute de art.236 din Codul penal, se instituie un
paralelism legislativ, interzis de art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

4. Precizam ca textul propus pentru art.12 are in vedere si alte
insemne si simboluri decit stema tarii si  sigiliul statului,
neincadrandu-se tematic, sub acest aspect, in obiectul de reglementare
al actului normativ de bazi. Astfel, normele propuse se referd si la
,emblemd, drapel, stindard, steag, insignd, imn sau alt insemn sau



simbol al statului” (alin.(1)), dar si la ,,emblemele sau semnele de care
se folosesc autoritatile” (alin.(3)).

De altfel, in ceea ce priveste sfera insemnelor si simbolurilor la
care se refera alin.(1), trebuie precizat cd, potrivit art.12 din
Constitutie, simbolurile nationale sunt drapelul Romainiei, ziua
nationald, imnul national, stema tarii si sigiliul tarii. Prin urmare,
in acest context, referirea la emblemd, stindard, steag, insignd sau alt
insemn sau simbol al statului, din cuprinsul alin.(1), nici nu este
corectd, intrucét, simbolurile Romaniei sunt numai cele prevazute de
art.12 din Legea fundamentala.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 102/1992 M. Of. nr. 236/24 sep. 1992

Lege privind stema tarii si sigiliul statului



